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新
年
度
予
算
審
議
を
中
心
と
す
る
第
一
回

定
例
市
議
会
（
三
月
二
日~

二
十
八
日
）
が

開
か
れ
ま
し
た
。
党
市
議
団
は
、
小
泉
「
構

造
改
革
」
路
線
が
も
た
ら
し
た
所
得
格
差
と

貧
困
が
広
が
っ
て
い
る
現
状
を
告
発
し
な
が

ら
、
市
民
の
い
の
ち
と
暮
ら
し
を
守
る
新
年

度
予
算
と
市
政
運
営
を
求
め
て
全
力
を
尽
く

し
ま
し
た
。
代
表
質
問
を
中
道
浪
子
議
員
、

総
括
質
問
を
笠
原
寅
一
議
員
と
長
谷
川
薫
議

員
が
行
い
、
各
常
任
委
員
会
で
小
林
久
子
議

員
・
田
村
知
子
議
員
な
ど
党
議
員
五
人
全
員

が
質
問
に
立
ち
ま
し
た
。

生
活
保
護
や
就
学
援
助
制
度
の
わ
か
り
や
す
い
説
明
と
改
善
を

低
所
得
世
帯
の
小
中
学
生
を

対
象
に
、
給
食
費
や
修
学
旅
行

費
用
な
ど
を
公
費
で
負
担
す
る

就
学
援
助
制
度
の
利
用
が
全
国

的
に
高
ま
り
、
平
均
十
九
％
と

な
っ
て
い
ま
す
が
、
前
橋
で
は

六
・
八
％
で
す
。
日
本
共
産
党

は
、「
も
っ
と
わ
か
り
や
す
い

お
知
ら
せ
に
す
べ
き
。
所
得
基

準
を
緩
和
し
て
利
用
し
や
す
く

す
べ
き
」
と
主
張
し
ま
し
た
。

ま
た
、「
年
金
よ
り
も
生
活

保
護
の
扶
助
額
が
多
い
の
は
問

題
だ
」
と
い
う
財
界
の
圧
力
に

国
が
屈
し
、
母
子
加
算
や
老
齢

加
算
な
ど
を
縮
小
・
廃
止
し
て

い
ま
す
。
日
本
共
産
党
は
、「
生

活
保
護
制
度
の
扶
助
額
を
減
ら

さ
な
い
よ
う
国
に
意
見
を
上
げ

る
と
と
も
に
、
憲
法
二
十
五
条

の
生
存
権
を
保
障
す
る
立
場
で

制
度
を
運
用
す
べ
き
」
と
求
め

ま
し
た
。
当
局
は
、「
就
学
援

助
の
所
得
基
準
に
つ
い
て
は
今

後
検
討
す
る
」「
生
活
保
護
に

つ
い
て
は
、
申
請
者
の
実
情
に

応
じ
て
て
い
ね
い
に
対
応
す

る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
ほ
と
ん
ど
の

障
害
者
が
、
施
設
や
在
宅

で
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
無

料
で
利
用
す
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。

と
こ
ろ
が
、
障
害
者
に

も
「
受
益
者
負
担
を
求
め

る
」
と
し
た
障
害
者
自
立

支
援
法
の
制
定
に
よ
っ

て
、
四
月
か
ら
は
、
原
則

一
割
の
利
用
料
を
負
担
し

な
け
れ
ば
福
祉
サ
ー
ビ
ス

が
利
用
で
き
な
く
な
り
ま

し
た
。
日
本
共
産
党
は
、

「
障
害
の
重
い
方
ほ
ど
、

負
担
増
に
な
る
。
負
担
限

度
額
の
設
定
だ
け
で
は
軽

減
策
に
な
ら
な
い
。
横
浜

市
や
京
都
市
な
ど
が
独
自

救
済
策
を
作
っ
て
い
る
。

本
市
も
低
所
得
の
障
害
者

の
負
担
を
軽
減
し
て
必
要

な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
保
障

す
べ
き
」と
求
め
ま
し
た
。

と
こ
ろ
が
、市
当
局
は
、

「
国
の
制
度
の
利
用
で
十

分
」と
い
う
態
度
を
示
し
、

障
害
者
の
不
安
に
こ
た
え

よ
う
と
し
ま
せ
ん
で
し

た
。「

生
命
都
市
い
き
い
き

前
橋
を
め
ざ
す
」
と
高
木

市
長
は
表
明
し
て
い
ま
す

が
、
こ
れ
で
は
文
字
通
り

「
看
板
倒
れ
」
で
す
。

今
後
三
年
間
の
介
護
保
険
料

を
平
均
三
割
も
引
き
上
げ
る
提

案
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
日
本
共

産
党
は
、
高
齢
者
か
ら
の
新
た

な
住
民
税
課
税
な
ど
に
よ
っ
て

生
み
出
さ
れ
る
約
九
億
円
も
の

財
源
を
示
し
つ
つ
「
一
般
会
計

か
ら
繰
り
入
れ
を
し
て
引
き
上

げ
幅
を
小
さ
く
す
べ
き
」
と
強

く
求
め
ま
し
た
。
ま
た
、「
低

所
得
の
方
が
介
護
サ
ー
ビ
ス
の

利
用
抑
制
を
ま
ね
く
高
い
介
護
保
険
料
と
利
用
料
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│
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低
所
得
者
へ
の
減
免
制
度
創
設
を

利
用
を
我
慢
し
て
半
分
程
度
し

か
利
用
し
て
い
な
い
実
態
を
改

善
す
る
た
め
に
も
、
他
の
先
進

自
治
体
が
実
施
し
て
い
る
低
所

得
者
の
保
険
料
や
利
用
料
を
独

自
で
減
額
免
除
す
る
制
度
を
つ

く
れ
」
と
強
く
求
め
ま
し
た
。

こ
れ
に
た
い
し
て
、
市
当
局

は
、
国
の
制
度
で
対
応
で
き
る

と
の
べ
、
独
自
施
策
の
実
施
を

冷
た
く
拒
否
し
ま
し
た
。

し
か
し
、
す
で
に
去
年
の
十

月
か
ら
施
設
サ
ー
ビ
ス
の
利
用

料
が
大
幅
に
上
が
り
、
今
年
の

四
月
か
ら
は
軽
度
の
高
齢
者
が

今
ま
で
ど
お
り
の
サ
ー
ビ
ス
を

使
え
な
く
な
る
な
ど
の
深
刻
な

問
題
が
起
こ
っ
て
い
ま
す
。

日
本
共
産
党
は
、
す
べ
て
の

高
齢
者
に
必
要
な
介
護
が
保
障

さ
れ
る
よ
う
、
国
や
県
・
市
に

声
を
上
げ
て
行
き
ま
す
。

敷島公園のお花見におとずれたお年寄り

負
担
が
急
増
す
る
障
害
者
へ
の
支
援
策
を

介護保険・障害者自立支援・就学援助・生活保護などで論戦
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三
月
議
会
に
は
、「
障
害
者
の

医
療
費
・
施
設
利
用
料
の
負
担
軽

減
を
求
め
る
請
願
」（
市
内
の
二

つ
の
障
害
者
団
体
か
ら
）、「
小
学

校
卒
業
ま
で
の
子
ど
も
の
医
療
費

無
料
化
を
求
め
る
請
願
」、「
国
民

健
康
保
険
資
格
証
明
書
の
発
行
を

や
め
、
す
べ
て
の
乳
幼
児
に
医
療

費
無
料
化
制
度
の
適
用
を
求
め
る

請
願
」（
新
日
本
婦
人
の
会
前
橋

支
部
か
ら
）
が
提
出
さ
れ
ま
し

た
。日

本
共
産
党
は
全
請
願
の
紹
介

議
員
に
な
り
採
択
に
向
け
て
全
力

を
あ
げ
ま
し
た
。

市
独
自
の
障
害
者
の
負
担
軽
減

策
を
求
め
る
請
願
は
他
会
派
も
理

解
を
示
し
、
趣
旨
採
択
と
な
り
ま

し
た
。
日
本
共
産
党
は
た
だ
ち
に

支
援
に
必
要
な
経
費
を
試
算
さ
せ

て
、
実
現
を
め
ざ
し
ま
す
。
一
方
、

約
四
億
円
の
財
源
を
確
保
す
れ
ば

実
施
で
き
る
小
学
校
卒
業
ま
で
の

医
療
費
の
無
料
化
は
、
他
会
派
が

「
財
政
悪
化
を
招
く
」
と
反
対
し

不
採
択
に
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、

資
格
証
の
発
行
中
止
を
求
め
る
請

願
も
、
他
会
派
は
「
負
担
の
公
平

か
ら
や
む
を
得
な
い
」
と
反
対
し

不
採
択
と
な
り
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
は
、「
市
民
の
切

実
な
願
い
が
こ
め
ら
れ
た
請
願
で

あ
り
、
採
択
し
て
実
現
を
市
当
局

に
求
め
る
べ
き
で
あ
る
」
と
最
後

ま
で
主
張
し
て
が
ん
ば
り
ま
し

た
。

「
障
害
者
医
療
費
軽
減
な
ど
を
求
め
る
請
願
」、趣
旨
採
択
！
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オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
様
式
に
し

て
い
ま
す
。

市
教
委
は
そ
れ
を
活
か
そ
う

と
せ
ず
、「
教
室
が
な
い
。
国

の
定
数
は
四
十
」
と
答
弁
し
、

三
十
人
学
級
の
実
施
を
見
送
る

態
度
を
示
し
ま
し
た
。
父
母
や

教
師
、
子
ど
も
の
願
い
に
背
を

向
け
る
姿
勢
は
許
せ
ま
せ
ん
。

が
教
室
が
な
い
と
の
理
由
か

ら
、
実
施
で
き
な
い
と
表
明
し

て
い
ま
す
。

と
こ
ろ
が
、
同
東
小
は
〇
四

年
に
十
五
億
円
も
か
け
て
、
豪

華
な
学
校
を
建
設
し
た
ば
か
り

で
、
し
か
も
、
わ
ざ
わ
ざ
他
市

を
視
察
し
壁
の
移
動
で
三
十
人

学
級
の
対
応
が
で
き
る
よ
う
に

べ
て
の
学
校
で
実
施
す
べ
き
」

と
今
議
会
で
再
度
た
だ
し
ま
し

た
。市

教
委
は
、
宮
城
小
二
年
生

は
理
科
室
、
大
胡
東
小
の
新
一

年
生
は
第
二
音
楽
室
、
旧
市
内

の
学
校
は
対
応
す
る
教
室
を
確

保
し
て
実
施
し
ま
し
た
。
し
か

し
、
大
胡
東
小
の
二
年
生
だ
け

県
が
実
施
し
て
い
る
小
学
校

一
・
二
年
生
の
三
十
人
学
級

が
、
本
市
で
は
昨
年
度
大
胡
東

小
を
含
む
五
つ
の
学
校
で
教
室

が
な
い
と
い
う
理
由
で
実
施
で

き
ま
せ
ん
で
し
た
。わ
が
党
は
、

「
プ
レ
ハ
ブ
教
室
を
設
置
す
る

と
か
、
音
楽
室
な
ど
を
利
用
し

て
積
極
的
に
三
十
人
学
級
を
す

日
本
共
産
党
は
、「
市
は
住

民
に
、
区
画
整
理
事
業
に
は
減

歩
（
げ
ん
ぶ
）
が
あ
る
こ
と
や
、

建
物
の
新
築
な
ど
で
多
額
な
費

用
が
か
か
る
こ
と
、
ま
た
、
事

業
の
長
期
化
も
あ
り
う
る
こ
と

を
知
ら
せ
、
住
民
合
意
で
慎
重

に
結
論
を
出
す
べ
き
」
と
指
摘

し
ま
し
た
。

本
市
の
区
画
整
理
事
業
は
、

事
業
が
完
了
し
な
い
の
に
次
々

と
新
規
事
業
を
開
始
し
て
き
た

た
め
に
、
現
在
七
地
域
で
二
七

〇
〇
戸
も
未
移
転
家
屋
が
残
さ

れ
て
い
ま
す
。と
こ
ろ
が
市
は
、

文
京
町
四
丁
目
の
四
五
〇
世
帯

を
対
象
と
す
る
新
た
な
区
画
整

理
事
業
を
新
年
度
に
事
業
化
し

よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

文
京
町
四
丁
目
・
区
画
整
理

な
ぜ
今
新
規
事
業
開
始
か

大
胡
東
小
の
二
年
生
、
県
の
三
〇
人
学
級
を
未
実
施 

大
胡
東
小
の
二
年
生
、
県
の
三
〇
人
学
級
を
未
実
施 

力
の
計
画
を
つ
く
る
こ
と
は
時

代
錯
誤
で
す
。

高
木
市
長
は
、
代
表
質
問
の

答
弁
で
「
争
い
ご
と
は
嫌
い
、

平
和
主
義
者
だ
か
ら
」
と
言
い

つ
つ
、
戦
争
を
想
定
し
た
「
国

民
保
護
計
画
」
の
策
定
に
つ
い

て
は
否
定
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

私
は
質
疑
を
通
し
て
、
憲
法

改
悪
と
「
国
民
保
護
計
画
」
の

実
行
を
許
さ
な
い
闘
い
を
広
げ

る
た
め
に
、
議
会
内
外
で
の
運

動
の
重
要
性
を
強
く
感
じ
ま
し

た
。

外
国
か
ら
の
武
力
攻
撃
や
テ

ロ
を
想
定
し
、
国
民
を
保
護
す

る
と
い
う
目
的
で
全
て
の
自
治

体
に
「
国
民
保
護
計
画
」
の
策

定
が
求
め
ら
れ
ま
し
た
。市
は
、

「
対
策
本
部
条
例
」
と
、「
協
議

会
条
例
」
を
制
定
し
、
新
年
度

中
に
「
保
護
計
画
」
を
作
ろ
う

と
し
て
い
ま
す
。
日
本
共
産
党

以
外
の
全
会
派
は
賛
成
し
、
条

例
を
制
定
し
ま
し
た
が
、
自
衛

隊
や
警
察
が
参
加
し
て
戦
争
協

戦
争
協
力
・
時
代
錯
誤
の
「
国
民
保
護
計
画
」

田
村
知
子

議
員

減
免
制
度
の
適
応
こ
そ
す
す
め

る
べ
き
」
と
た
だ
し
ま
し
た
。

当
局
は
、
大
口
水
道
料
金
の

引
き
下
げ
で
地
下
水
ビ
ジ
ネ
ス

の
進
出
を
抑
制
で
き
る
と
言
い

ま
す
が
、
貴
重
な
地
下
水
を
企

業
の
自
由
勝
手
に
さ
せ
る
の
で

は
な
く
、
地
下
水
保
全
条
例
を

制
定
し
、
安
く
て
お
い
し
い
地

下
水
を
市
民
に
供
給
で
き
る
よ

う
に
検
討
す
る
こ
と
こ
そ
、
必

要
だ
と
思
い
ま
す
。

地
下
水
ビ
ジ
ネ
ス
対
策
と
し

て
、
月
三
千
ト
ン
以
上
の
大
口

利
用
者
へ
の
水
道
料
金
の
値
下

げ
が
提
案
さ
れ
ま
し
た
。

私
は
、「
大
口
利
用
者
へ
の

水
道
料
引
き
下
げ
で
は
な
く
、

引
き
下
げ
る
余
裕
が
あ
る
な

ら
、
一
般
市
民
の
料
金
を
引
き

下
げ
る
べ
き
。
低
所
得
者
へ
の

地
下
水
汲
み
上
げ
の
規
制
を

小
林
久
子

議
員

使
っ
て
い
る
預
金
ま
で
差
し
押

さ
え
て
取
り
立
て
て
い
ま
す
。

私
は
、「
市
は
滞
納
者
に
減

免
や
分
納
な
ど
の
親
切
な
対
応

を
行
う
べ
き
で
あ
り
、
倒
産
に

追
い
込
み
か
ね
な
い
行
過
ぎ
た

差
し
押
さ
え
や
、
病
院
に
行
け

な
く
な
る
よ
う
な
制
裁
措
置
を

直
ち
に
や
め
る
べ
き
」
と
市
当

局
に
強
く
求
め
ま
し
た
。
高
す

ぎ
る
国
保
税
の
引
き
下
げ
の
た

め
に
も
引
き
続
き
全
力
を
尽
く

し
ま
す
。

「
納
め
た
く
て
も
生
活
や
営

業
が
苦
し
く
て
納
め
ら
れ
な

い
」
と
い
う
の
が
、
市
民
の
く

ら
し
の
実
態
で
す
。
市
か
ら
納

税
相
談
の
呼
び
出
し
が
あ
っ
て

も
、
お
金
が
な
け
れ
ば
市
に
も

行
け
ま
せ
ん
。

と
こ
ろ
が
、
市
は
こ
の
よ
う

な
市
民
を
『
悪
質
滞
納
者
』
と

決
め
付
け
て
、
国
保
証
を
取
り

上
げ
た
り
、
生
活
費
や
営
業
に

国
保
証
の
取
り
上
げ
や
め
よ

長
谷
川
薫

議
員

を
求
め
ま
し
た
。
ま
た
、
高
齢

化
し
て
い
る
農
家
の
後
継
者
の

育
成
や
、
農
業
所
得
で
生
活
が

維
持
で
き
る
よ
う
な
抜
本
的
な

長
期
計
画
を
立
て
る
よ
う
、
市

長
に
求
め
ま
し
た
。

私
は
「
当
局
の
将
来
課
題
に

取
り
組
む
姿
勢
は
大
変
弱
く
、

子
育
て
支
援
策
や
農
業
問
題
は

も
っ
と
先
を
見
据
え
て
取
り
組

む
こ
と
が
必
要
だ
」
と
感
じ
ま

し
た
。

少
子
・
高
齢
化
問
題
は
、
本

市
で
も
今
後
の
政
策
課
題
と
し

て
重
要
で
あ
る
と
考
え
、
政
策

提
起
し
ま
し
た
。

特
に
、若
年
者
雇
用
問
題
や
、

市
営
住
宅
の
増
設
・
新
婚
世
帯

へ
の
家
賃
補
助
、
共
働
き
世
帯

に
対
す
る
保
育
施
策
や
学
童
保

育
の
充
実
、
医
療
費
無
料
化
制

度
を
小
学
校
卒
業
ま
で
の
拡
充

少
子
・
高
齢
化
社
会
に
対
応
す
る
施
策
を

笠
原
寅
一

議
員

者
自
立
支
援
制
度
、
麦
・
大
豆

で
は
、
営
農
集
団
以
外
の
小
規

模
農
家
へ
の
補
助
打
ち
切
り
な

ど
、
国
の
冷
た
い
施
策
を
補
お

う
と
せ
ず
、
市
独
自
施
策
は

「
ゼ
ロ
」
回
答
で
し
た
。
私
は

「
こ
れ
で
は
格
差
は
強
ま
る
一

方
で
、
市
民
に
冷
た
い
市
長
の

政
治
姿
勢
を
変
え
な
け
れ
ば
市

民
が
安
心
し
て
く
ら
せ
な
い
」

と
思
い
ま
し
た
。

小
泉
「
構
造
改
革
」
が
も
た

ら
し
た
貧
困
・
格
差
社
会
は
、

弱
者
に
も
応
分
の
負
担
を
強
い

る
社
会
保
障
切
捨
て
の
政
治
で

す
。a

木
市
長
は
、
代
表
質
問
の

答
弁
で
「
小
泉
政
治
は
、
賛
成

で
き
な
い
も
の
も
あ
る
」
と
言

い
な
が
ら
、
介
護
保
険
、
障
害

許
さ
な
い
！
市
民
に
冷
た
い
市
政

中
道
浪
子

議
員


